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AL DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE,

DON T ANDONT ASPURD OEIRE, e calidad de
Presidente de 1la Confederacidn Vasca del Comercio -
EUSKOMER, ante ese departamento Comparece v EXPONE:

Que, mediante =1 bresente escrito comparece, en la
representacidn indicada ern al Provecto de
Modificacidn Correspondiente a la Revisidn Farcial
del Plan Territorial Sectorial de Creacidn Pabl fen
de Suelc  para Actividades Econdmicas vy de
Equipamientos Comerciales de 1a CAPV y en 1lo
relativo a los Centros Comerciales de la C AL P,
en la fase de informacidn publica del Avance,
formule en 1a Tepresentacidn gque ostento las
siguientes

SUGERENCIAS

PRIMERA: LEGITIMACION DE LA ENTIDAD COMPARECIENTE.

La entidad compareciente estd legitimada tanto en
virtud de lo estipulado en el articule 2 de la Ley
2/2006 de 30 de Junio de Suelo y Urbanismo del Pais
Vasco que consagra el Drincipic de participacién
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ciudadana en todos los procedimientos de
tramitacidn del planesamiento, de ejecucidn
urbanistica, como por su cardcter de entidad
representativa, que Se ve afectada por la
ordenacidn territorial, que atafie al sector
comercial.

SEGUNDA: CUESTION PREVTA.

Resulta necesario puntualizar come cuestidén previa,
que a nuestro Jjuicio resulta imprescindible que se
regule la ordenacidn territorial de la implantacidn
de centros comerciales, tanto desde el punto de
vista de ordenacién del territorio, como de medio
ambiente.

Del mismo modo y con cardcter previo, seflalar que a
los efectos de este escrito se entiende por como
“Gran Egquipamiento Comercial” agquellaos
establecimientos individuales cuya superficie 1itil
de sala de ventas (superficie comercial) sea igual
o supericr a 2.500 m2, asi como los Centros
Comerciales, parametro de superficie de wventas gque
utiliza el EUSTAT para considerar la existencia de
una gran superficie,

Desde que recayd la Sentencia de la Sala Tercera
del Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco de
fecha 15 de Octubre de 2013, anulando las
limitaciones en cuanto a la superficie mdxima de
equipamientos comerciales establecida en el Plan
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Territorial de Creacidén Pdblica del Suelo para
Actividades Economicas, agui hoy revisado
parcialmente, se ha producido un *alboroto” a nivel
municipal, de implantacidn de centros comerciales

an la periferia (Garbera) 0 an poligonas
industriales Yy  Lerciarios {(Belartza, Illumbe,
Zaldunborda..)en la provincia de Gipuzkoa que
requiere una regulacidn en cuanto a su

implantacién, con el fin de frenar el “gaoz™ dgus la
ausencia de normativa ha provocado.

La regulacidn de la implantacién v ampliacidn de
centros comerciales viene giendo objeto de
discusidn singularmente an la Comunidad de
Catalufia, con distintas sentencias tanta del
Tribunal de Justicia de la Unién Europea, como del
Tribunal Constitucional v del Tribunal Supremo.,

Como se desprende del propio documento de Avance
objeto de este escrito, se trata de una cuestidn
polemica que arranca de la Directiva 2006/123/CE
del Parlamento Europeo vy del Consejo, de 12 de
Diciembre de 2006, relativa a los servicios en el
mercado interior g normativa Europea
complementaria.
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La referencia a los planes urbanisticos en relacidn
con el comercio minorista, ha sido abjeto de la
reciente Sentencia del TJEU, asuntos acumulados
C-360,LE ¥ C=31#16,

El niclec de la discusidn interpretativa de la
Directiva, radica siempre, en este tema, en las
denominadas razones imperiosas de interés general.

El Tribunal acepta que los cbjetivos urbanisticos
de “mantener la habitabilidad del centro de la
ciudad, wgarantizar el buen funcionamiento del
centro comercial que se encuentra en ella ¥y evitar
en  la mayor medida posible la desocupacidn
estructural de lccales en el centro de la ciudad~,
pueden motivar planes urbanisticos ¥ constituir
precisamente las razones impericosas de interés
general gue puedan excepcionalmente limitar la
libertad de establecimiento eje de la repetida
directiva.

Desde la perspectiva de la consideracidn inequivoca
de la actividad de comercio minorista de productos
COma un servicio® argumenta la sentencia,
paragrafos 124 vy siguientes, que la Directiva
2006/123 no se opone a que el acceso a una
actividad de servicios o su ejercicio se supedite a
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respeto de un limite territorial de esta indole,
siempre gue sSe cumplan las condiciones de 1o
discriminacidn, necesidad g proporcionalidad
enunciadas en su articulo 15 apartado 3).

El objetivo de “proteccidn del entorno urbano pusede
constitulr una razon imperiosa de interés general
gue justifigue un limite territorial como el
controvertido en el litigio principal®.

TERCERA: OPCIOMES DEL AVANCE

ALTERNATIVA 1.

Mo sa congsidera procedente contemplar tal
alternativa precisamente por las razones expusstas
en cuanto a la necesidad urbanistica de una
Planificacion Territorial, en la linea prevista por
la Normativa del Pais Vasco recogida en la Ley 4/90
de Ordenacidn del Territorio del Pais Vasco,
articulo 52 de la wvigente Ley 2/2006 de Sueloc v
Urbanismo, v en wvirtud del articulo 12 de la Ley
/2008 de 25 de junio de 2® Modificacidn de la Ley
de Actividad Comercial gue modifica el articulo 13
apartados 4 v 5.
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ALTERNATIVA 2

Atendiendo a la Exposicidn de Motivos de la Ley
7/2008 de 25 de Junio, de 1la Actividad Comercial
que tiende "“a orientar la inversicn de los grandes
establecimientos comerciales a la trama urbana de 1Ia
ciudades y cabeceras comarcales y favorecer asi las
sinergias con el pequedic comercio de proximidad y al
mantenimiento de nuestro modelo comercial, concibiendo
los eguipamientos comerciales camo ingkrumentos de
oportunidad para la transformacidn de la ciudad y Ia
mejora de la calidad de vida de gu ciudadania”, se opta
por el modelc de gran establecimiento comercial de
edificacidn abierta an ansanches urbanos por
reconversidn de dreas obsoletas u ocupacidn de espacios
vacios industriales o parcelas dotacionales, gque sge
integre en malla urbana Y Se enmargue en una
continuidad de la misma, ¥ asi evitar la ocupacidn
indiscriminada de nuevos sualos~,

Este modele de implantacidén de los nuevos centros
comerciales en las 4&reas urbanas va existentes
chedeceria a criteriosg dea sostenibilidad,
procurando su rehabilitacidn ¥ regeneracidn urbana,
Yy evitando los desplazamientos, procurando una
mayor accesibilidad. El establecimiento de grandes
centros comerciales en la periferia urbana exterior
provocaria el cierre de numerosos establecimientos
comerciales minoristas vy 1la desertizacidén de 1los
barrios y del centre ciudad.
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Por ello, se considera que se debe optar por
impulsar el comerciao que se localice
predominantemente en las Areas urbanas en
correspondencia con la densidad de eéstas, lo que
favorece la movilidad beatonal, vy un modelo de
ciudad compacta ¥ 10 dispersa, con una mayor
cohesidn social.

Del examen del documento de Avance se desprende que
en el marco del proceso de revisién de las DOT en
curso (aprobacidén inicial por Orden de 20 de
Febrero de 2018 del Consejeroc de Medio Ambiente
Planificacidn Territorial Y vivienda), se tiende
hacia el modelo de implantacién de los centros
comerciales en los espacios urbanos mas densos, v
optimizar asi el usoc de las infraestructuras va
existentes, fomentande la movilidad y el transporte
sostenible.

A nuestro juicio, se debe frenar 1la implantacién de
los centros comerciales en =zonas periféricas, que
suponen un gran desembolso en la instalacidén de
nuevas infraestructuras viarias, ¥ que requieren la
accesibilidad motorizada, V asi evitar los
problemas de trdfico que elle genera.
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Por lag razones expuestas, Ee opta por la
Alternativa 2 que plantea la regulacién de 1a
implantacidn de los grandes centros comerciales v
especialmente, la de aguellos de mayor tamafic,
orientandolas hacia su implantacidén en dichas
Lramas y evitando a la vez su localizacidn exterior
a égtas y la generacidn de una mayor movilidad
motorizada vy de nuevas inversiones significativas
€l nuevos elementos de la red viaria.

Se debe dar solucidn o por lo menos afrontar 1g
situacidn de incertidumbre para el Comercio
Minorista de 1a implantacién de los grandes Centros
Comerciales, tales como 1los datos publicados
recientemente en prensa gue recoge lo Siguiente:
"16% del comercio minorista de FEuskadi dezsaparece
durante la crisis econdmicar.

A este panorama se le debe dar la vuelta, quiza
otorgando a este sector "Comercio Mincrista” no el
cardacter prioritario que se le otorga al industrial
pero s1 el de meresaindible, para optimizar un
modelo de desarrollo ambientalmente sostenikhle
{mixtura usas residenciales y comerciales),
territorialmente equilibrado v socioecondmicamente
coheszsionado.

En nuestra modesta opinidn dicha proyeccidn ge
deberia incardinar en 1a Alternativa-2,
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Por ello, resulta necesaric sefialar oque las
limitaciones contenidas en el articulo 4® del
Documento de Avance de las Normas de ordenacidn
asociadas a la Alternativa-2? de intervencidn,
titulada "Condiciones de Implantacidn de los
Grandes Centros Comerciales”, g deberian
Justificar vy nmotivarse en tormo a gue 1g
Situaciones de desertizaciocnes de locales en centro
ciudad y barrios no se convirtieran en  hechos
cotidianos, por ello las medidas de ampliacidn e
incentivacidn de nuevos centros comerciales por
razones de rehabilitacién o recualificacién urbana
del entorno sean siempre de cardcter excepcional,
suficientemente motivadas con el £in de Jue no se
conviertan en una via para eludir la reglamentacidn
de la Alternativa-2 v vaciarla en su contenido.

ALTERNATIVA 3

La amplitud de la Regulacidén urbanistica de grandes
centros comerciales que se recoge en esta
Alternativa entendemos gque a8 contraria a la
politica de desarrollo territorial del Paiz Vasco,
reflejada en la Normativa en wvigor, por lao que
entendemos debe desecharse.
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For todo ello,

SOLICITO a V.I.: Tenga por causadas las Sugerencias
contenidas en el presente escrito, se girva
estimarlas, y en gu virtud se recojan en el
Documentc de Aprobacidén inicial de la Rewviszidn
Parcial del Plan Territorial Sectoerial de Creacidn
Publica del Suelo para Actividades Econémicas v de
Equipamientos Comerciales de 1la Comunidad Autdnoma
del. raid WVasecoy ean 1o Felative a los Grandes
Centros Comerciales.

San Sebastidn, a 28 de Marzo de 2018

OTROSI DIGO: Se traslada, en este apartado, la
inguietud Y preccupacidn de la entidad
compareciente, dada la irregular situacidn a la que
se alude en este escrito, por la ausencia de
Ordenacidén Territorial de los Grandes Centros
Comerciales {Directrices de Ordenacidn del
Territorio DOT, aprobadas inicialmente y de 1a
Revisidn Parcial del Plan Territorial Sectorial de
Actividades Econdmicas hoy en documento de Avance) ,

seria conveniente arbitrar una férmula juridica de
moratoria de nuevas implantacicones de centros

10
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comerciales periféricos, en tanto se defina la
politica territorial. No tendria sentido gque, la
Normativa entrara en wvigor cuando ya se hubieran
materializado una serie de actuaciones en abierta
contradiccidn con la misma.

De no tramitarse con urgencia, la revisidn parcial
del Plan Territorial Sectorial de Eguipamientos
Sectoriales de la Comunidad Autdnoma del Pais
Vasco, elemento normativo uedaria vacia de
contenido el articule 13 en sus apartados 4 yv 5, a
cue se hace referencia en el articulo 1® de la Levw
T/2008, de 25 de Junio, de segunda modificacidn de
la Ley de la Actividad Comercial.

SOLICITO A V.I.: Tenga por causada la manifestacidn
que antecede a los efectos oportuncs, ¥ se acceda a
lo sglicitado, reflexignando sobre la cuestidn

planteada.
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